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PIANO TRIENNALE di PREVENZIONE della CORRUZIONE
TRIENNIO 2015-2017

(approvato con deliberazione della Giunta, n. 8 de&t7/01/2015)

Con l'entrata in vigore della Legge anticorruziofi®0/2012) si apre una nuova sfida che le pubbliche
amministrazioni dovranno raccogliere per combattbdilagare di un sistema di corruzione sempre piu
rilevante.

Nel corso del tempo c’e stata una crescente sétisiiei confronti del problema della corruzionatéisa in
senso lato e ampio come malfunzionamento dell’Anstiazione pubblica a causa dell'uso ai fini privat
delle funzioni attribuite ovvero inquinamento daflione amministrativa ab externo, sia che talengzabbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livellcedidtivo”).

Tale crescente sensibilita € in capo alle Istitnizi@zionali e internazionali ma anche in capo Biliguzioni
locali e agli stessi cittadini.

Il nostro Paese si inserisce in un sistema di rooaggio, valutazione e sollecitazioni reciproca itra
diversi Stati che consente di valutare 'adeguatezia validita delle misure per combattere il faroo. Il
raggiungimento di questo obiettivo passa ancheaetso la creazione di standard internazionali di
misurazione del fenomeno attraverso cui la pubbla@mministrazione pud orientare meglio i
suoi interventi e la sua azione. Tra questi ricoréd  I'indice della corruzione percepita, formulato
dall'organizzazione tedescaTransparency Internationgl e lindice sul controllo della corruzione,
pubblicato dalla Banca Mondiale.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede chewgraStato debba elaborare ed applicare delle giuditi

di prevenzione della corruzione efficaci e coortihadoperarsi al fine di attuare e promuoverecadfi
pratiche di prevenzione, vagliarne periodicameraeleguatezza e collaborare con gli altri Stati e le
organizzazioni regionali ed internazionali per l@mozione e messa a punto delle misure. La medesima
Convenzione prevede poi che ciascuno Stato delgdddonare uno o piu organi, a seconda delle neigessi
incaricati di prevenire la corruzione e, se neaasska supervisione ed il coordinamento di talplagazione

e l'accrescimento e la diffusione delle relativaastenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute ditiee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigli@uropa con il GR.E.C.qGroupe d'Etats Cantre la
Corruptioné) e I'Unione europea riservano alla materia e chenwamella medesima direzione indicata
dallONU: implementare la capacita degli Stati mamiella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed indiéddo le carenze politiche nazionali (si veda irtipalare

la circolare 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimesieétia Funzione Pubblica - Presidenza del Consiigio
Ministri).

La corruzione (intesa in senso lato) e anche wsatacculta che grava sulle imprese e sui lorcstimenti,
quindi sull’'economia dell'intero Paese. Essa cneamtivi distorti e reprime le iniziative migliori.

In Iltalia si € dato seguito agli impegni internamab attraverso lalegge 6 novembre 2012 n.190
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioralad corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione” (in vigore dal 28 novembre 2012¢ ba innovato ed integrato la precedente normaiaa
sul piano della repressione sia su quello dellagmzone e delle responsabilita.

Ad un primo livello, quello "nazionale", il D.F.predispone, sulla base di linee di indirizzo adett#a un
Comitato interministeriale, il P.N.A.. Il P.N.A.pgoi approvato dalla C.I.V.1.T., individuata dalkgbe quale
Autorita nazionale anticorruzione.
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Al secondo livello, quello "decentrato”, ogni amimtrazione pubblica definisce un P.T.P.C., chdasudse
delle indicazioni presenti nel P.N.A., effettuanéifisi e valutazione dei rischi specifici di coriuze e
conseguentemente indica gli interventi organiziatolti a prevenirli.Questa articolazione rispondia
necessita di conciliare I'esigenza di garantire emerenza complessiva del sistema a livello naigoeali
lasciare autonomia alle singole amministrazioniliedficacia e I'efficienza delle soluzioni.

La nuova legge, quindi, obbliga tutte le amminawai pubbliche (e, pertanto, i Comuni E LE Uniafii
Comuni) a un impegno concreto alla prevenziondat@meno, con strategie di controllo al proprieinb
attraverso la predisposizione dei Piani di prevamzidel rischio di corruzione e l'individuazione deggetti
responsabili per la loro attuazione.

Uno strumento simile vuole rendere piu facile éesimatico il monitoraggio dei procedimenti critici e
incrementare i controlli ex ante. La rotazione dewlarichi dirigenziali ed il rafforzamento delteisure di
prevenzione dei conflitti di interesse, inoltrensdfunzionali a ridurre i rischi di gestire la cosabblica
come cosa propria.

Il Piano comunale (PTPC) non si configura comettivit una tantum, bensi come un processo cighco
cui le strategie e gli strumenti vengono via vifinati, modificati o sostituiti in relazione al fdback
ottenuto dalla loro applicazione. Inoltre, I'adomodel PTCP. tiene conto dell'esigenza di uno gpibu
graduale e progressivo del sistema di prevenzingba consapevolezza che il successo degli intéirven
dipende in larga misura dal consenso sulle poétidhprevenzione, dalla loro accettazione e dalteceta
promozione delle stesse da parte di tutti gli agoinvolti.

2. IL PIANO TRIENNALE DELLA UNIONE DEI COMUNI PER L A PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE.

Anche perla Unione dei Comunil'approvazione dahB triennale di prevenzione della corruzione
costituisce senz’altro un passo avanti per cerdar@ginare il verificarsi di situazioni in cui, heorso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abustia parte di un soggetto del potere a lui affiddtfire di
ottenere vantaggi privati.

Tale strumento, quindi, assume notevole rilevarelaprocesso di diffusione della cultura della légee
dell'integrita nel settore pubblico.

L'adozione del piano, costituisce quindi per I'enten importante occasione per l'affermazione
del “buon amministrare”.

Il presente piano ha la funzione di fornire unautagione del diverso livello di esposizione dedficu al
rischio di corruzione e stabilire interventi orgegaitivi volti a prevenire il medesimo rischi; di eare
altresi un collegamento tra corruzione - trasparerngerformance nell’'ottica di una piu ampia gesio
del “rischio istituzionale”.

Il Piano Anticorruzione della Unione previsto dait. 1 comma 8 della legge 6.11.2012 n.190.

I Responsabile della prevenzione della corruziortee nel’Unione e il Segretario individuato, aénsi
dell'art.1 comma 7 della legge 190/2012, presemtarbposta di Piano Anticorruzione all’organo diifizzo
politico dell’ente che lo approva entro il 31 geiongi ogni anno.

Da un lato il Piano triennale ha un’indubbia vakepmnificatoria circa le strategie da persegueegsginare il
fenomeno (o, meglio, la sua potenziale produziateyaltroil Piano agisce riveste una valenza
prevalentemente organizzativa (si basa sull'andksiprocessi di lavoro, espone la valutazioneridgehi,
individua misure di prevenzione suggerendo anchdifiobe regolamentari di carattere generale ).

Il Piano Anticorruzione comunale fa seguito al Bi&lazionale Anticorruzione predisposto dalla Persid
del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Faione Pubblica e approvato dall’Autorita nazionale
Anticorruzione (ANAC, ex CIVIT) in data 11.09.20&8n delibera n. 72.

Le strategie perseguite dagli strumenti previsti dalla normatiaziomle sono le seguenti:
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RIDURRE LE
OPPORTUNITA'
DEL
VERIFICARSI
DI CASI DI
CORRUZIONE

AUMENTARE
LA CAPACITA'
DI SCOPERTA E
CONTRASTO
ALLA
CORRUZIONE

iV

CREARE UN
CONTESTO
GENERALE
SFAVOREVOLE
ALLA
CORRUZIONE

Gli strumenti a supporto di tali strategie sono:
a. Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);

b. Piano territoriale per la Prevenzione della Gzione (P.T.P.C.);
c. Il programma triennale per la trasparenza éeljrita,;
d. Adozione del codice di comportamento per i digemi comunali;
e. Rotazione del personale addetto ai servizi @ygstti a rischio;

f. Le azioni di verifica preventiva delle nuove amepatibilita dei dirigenti e delle cariche politesh
g. Formazione specifica;
h. Tutela di chi effettua segnalazioni di illecito.

3. OGGETTO E STRUTTURA DEL PIANO.

Il piano triennale per la prevenzione della comounz:
a) fornisce il diverso livello di esposizione degffici al rischio di corruzione e di illegalita iadica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medwes rischio;
b) disciplina le regole di attuazione e di contsalki protocolli di legalita o di integrita;

¢) indica le procedure appropriate per seleziomafermare i dipendenti chiamati ad operare in sgetto
particolarmente esposti alla corruzione, prevedemagli stessi settori, la rotazione dei resporisalbi
ufficio e di servizio e del personale pur nei lincibnsentiti dalla ristretta platea dei soggetti.

La struttura del Piano della Unione anticorruzi¢Rel.C.P.) e la seguente (cosi come previsto tatlato

1al P.N.A):

1
Individuazione
delle aree a
rischio
corruzione

-/

2

Determinazione

delle misure di
prevenzione del
rischio
corruzione

-/

3

Individuazione

delle misure di
carattere
complementare e
trasversale

—

4. |L PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO.

4

Individuazione

per ciascuna
misura del
responsabile e del
termine per
I'attuazione
stabilmente
collegato al piano
della perfomance

—

5

Definizione del

processo di
monitoraggio
sulla
realizzazione del
PTCP

-/

L’ente si e dotato preventivamente dei segueninstnti collegati al PTCP, costituendo il tessutbate sul
guale il piano si innesta; tali strumenti saranmgpessivamente allineati agli aggiornamenti deCPTTali

strumenti sono:

a. Il Piano della Trasparenza predisposto dal Resstmle della Trasparenza ed approvato annualndefite

Giunta comunale;

b. Il Codice di Comportamento dei dipendenti apptowdalla Giunta comunale;
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c. I Regolamento di Organizzazione approvato dallmta comunale;

d. I Regolamento sui Controlli Interni approvata €onsiglio comunale.

La proposta di piano triennale per la prevenzioekadcorruzione (di seguito PTPC) é stata elabadata
Responsabile per la prevenzione della corruzioemtitsi i responsabili dei servizi, in particolaper la
individuazione delle aree a piu elevato rischicaruzione.

I PTCP una volta pubblicato sul sito internet ddlinione sara aperto alle proposte da parte désyitiu
Esso sara inviato in copia alle RSU, alle orgardizra sindacali che hanno rappresentanze o asbkociat
nell’ente nonché alle associazioni cittadine.

Con cadenza almeno semestrale le osservazionippgiindirizzate al Responsabile per la prevemzion
della corruzione saranno da questi valutate adi@tiaggiornamento del PTCP.

Copia del PTCP e dei suoi aggiornamenti & publalisat sito internet dell’ente ed e trasmessa araipnti

in servizio.

5. INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ A PIU' ELEVATO RI SCHIO DI CORRUZIONE.

Secondo 'OECD (Organizzazione internazionale pesviluppo e la cooperazione economica) «il prazess
di analisi del rischio consiste nell'individuaziomei processi (es. acquisti/forniture — c.d. precwgnt,
gestione del personale, controlli, ecc.) e dei stigf{persone con ruoli di responsabilita nei ptegeocessi

0 nel processo decisionale in genere) piu espogiblazioni dell'integrita e nell'identificazioneed punti
critici in termini di vulnerabilitd dell’organizzé&ane (es. selezione del metodo di affidamento o
individuazione di varianti al contratto). L'analidd rischio costituisce il fondamento per l'individuame
all'interno dell'organizzazione delle misure penantare la resistenza rispetto a tali vulnerabilita

Sempre secondo 'OECD, l'adozione di tecniche dkanhanagement (management della gestione del
rischio) ha lo scopo di consentire una maggioreciefiza ed efficacia nella redazione dei piani di
prevenzione. Per far cio Il risk-management noreddiventare fonte di complessita ma piuttosto stmim

di riduzione della complessita (eterogeneita dele numerosita delle misure, costi organizzatiec.ge
strumento di esplicitazione e socializzazione dedleoscenze.

Per risk-management si intende il processo cormsidaidividua e si stima il rischio cui un’organizzene e
soggetta e si sviluppano strategie e procedureatpermper governarlo. Il rischio € definito comeasiacolo

al raggiungimento degli obiettivi che mina l'effaa e I'efficienza di un’iniziativa, di un processdi
un’organizzazione. Un modello di gestione del nischpplicabile al caso dei Piani di prevenzioneadel
corruzione e quello ISO 31000:2009. Secondo tapecagio, riconosciuto dal PNA, l'analisi e la gesk
dei rischi e le strategie diitigazione favoriscono il raggiungimento degli ethivi strategici.

Nell’analisi del rischio deve essere tenuta presénparticolare condizione della Unione.

Le ridotte dimensioni demografiche, strutturaliieahziarie dell’ente consentono e consigliano mietos
sintetiche e facilmente applicabili al fine di eri@ un eccessivo appesantimento burocratico, cleblas
effetti negativi significativi sui processi produtte facilitare la comprensione e I'effettiva ajgplzione delle
metodiche da parte di tutti gli operatori interdissa

Le attivita nell'ambito delle quali & piu elevatorischio di corruzione (art. 1, comma 9 lett. "&gge
190/2012), sono individuate espressamente dal cobinal quale rinvia il comma 9 della medesima k=gg
per ogni unitad organizzativa dell'ente sono riterattivita ad elevato rischio di corruzione tutirocedimenti
di seguito riportati:

a) Autorizzazioni e Concessioni

b) Scelta del contraente per l'affidamento dolavforniture e servizi, anche con riferimentoaathodalita

di selezione prescelta ai sensi del codice deiratthpubblici relativi a lavori, servizi e fornite, di cui

al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 1632 Concessione ed erogazione di sovvenzioni, cotitribu
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
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vantaggi economici di qualunque genere a personergidpubblici e privati d) Concorsi e prove gtle
per I'assunzione di personale e per la progressiarearriera

Per le sopra elencate materie quindi e '@ una pmesne di legge che le inserisce tra quelle ad atev
rischio, per le quali nessuna diversa valutazioaepdrte di qualsivoglia soggetto e possibile.

Ulteriori materie che con Questo Piano si ritien@ortuno inserire tra Quelle ad elevato rischio eon

1 Procedimenti sanzionatori relativi agli illéciamministrativi e penali accertati nelle materd
competenza nazionale e regionale dalla Polizia l®ckll'Unione, comprese le sue articolazioni temiali,
nonché il rispetto dei termini, perentori, ordinat@ semplici, previsti per il compimento dei relatatti,
compreso il rispetto delle garanzie di legge riceciate ai soggetti interessati

2 Accertamenti ed informative svolte per contaltti Enti odi altri Settori del Unione

3 Espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligate/o facoltativi, vincolanti e non relativi adtta e
provvedimenti da emettersi da parte di altri Enfltri Settori del Unione

4 Gestione dei beni e delle risorse strumersdiegnati all'unita organizzativa nonché la vig#arsul loro
corretto uso da parte del personale dipendente

5 Selezioni interne di personale e mobilita inter

6 Dia e Scia (per quanto siano da ricomprendagdia lett a, comma 16, 1190/2012 )

Strumenti e forme di prevenzione della corruziattee al presente Piano, sono previste in altremergia in
vigore ed in parte richiamate dal comma 16 dellssken. 190/2012, che si elencano di seguito:

* incompatibilita, cumulo di impieghi e incaricfart. 53 D.Lgs. 165/2001 modificato dai commie23).

» codice di comportamento dei dipendenti detéEart. 54 D.Lgs. 165/2001 cfr. co. 44);

e dati pubblici obbligatori che devono contenersdti internet delle pubbliche amministrazionit(eb4
D.Lgs. 82/2005 codice amministrazione digitale .dg3. 14 Marzo 2013 n. 33.

[ Codice | FUNZIONE [ ATTIVITA’ ARISCHIO CORRUZIONE |

1 Funzioni generali Di amm.nf Gestione dei beni e delle risorse strumentali assegalle uf
di gestione e di controllo organizzative nonché la vigilanzsul loro corretto uso da partq
personale dipendente

Concorsi e prove selettive per l'assunzione di geake e per la
progressione in carriera

Dichiarazioni salario accessorio

Controllo informatizzato della presenza

Scelta del contraente per l'affidamento di lavdoirniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezionespelta ai sensi dell
normativa generale e regolamentare vigente in maafexdi nota 1)

o})

Liguidazione somme verso terzi (rispetto ordinenotogico)

Gestione economico-finanziaria, di programmaziowerarolli interni.

Accertamento e verifica dell’'elusione.

Definizione di tributi, relative agevolazioni, sgrae applicazione
sanzioni

Accertamenti ed informative svolte per conto driaénti o di altri
settori dell’Ente.

Gestione Albo formatori e affidamento delle docefrenative.

Richieste di accesso agli atti.

Sicurezza struttura informatica e accesso ai sistgdarmativi.

Domande di patrocinio.

2 Funzioni di Polizia locale Comminazione e ossione delle sanzioni CDS, compiti di vigilanza e
verifiche di pubblica sicurezza.

Verifiche e ispezioni presso gli esercenti.

Procedimenti sanzionatori relativi ad illeciti anmistrativi e penali
accertati nelle materie di competenza nonché fette dei termini,
perentori, ordinari o semplici, previsti per il cpimento dei relativi
atti, compreso il rispetto delle garanzie di legigenosciute ai sogget
interessati.

Espressioni di pareri, nulla osta, ecc. obbligatefo facoltativi,
vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimed# emettersi da parte
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di altri Enti o altri Settore dell’Ente.

Autorizzazioni e concessioni di competenza deligerWolizia Locale

3 Funzioni di istruzione pubblic&estioni posti Nido

Buoni servizi per scuola materna paritaria.

Richiesta di accreditamento per servizi educatlai grima infanzia.

Vigilanza e controllo strutture private prima infda

Mensa scolastica: controllo corretta indicazioné rdegiornaliero Kit
dei pasti forniti.

Accesso ai servizi scolastici (mensal/trasporto.

Definizione e rimborsi tariffe scolastiche

4 Funzioni relative alla cultura
ai beni culturali
5 Funzioni nel settore sportiv| Contributi alle Associazioni
ricreativo
6 Funzioni nel campo turistico|  Autorizzazioni e cessioni di competenza.
Rilascio tesserini guide e accompagnatori turistici
7 Funzioni nel campo della Autorizzazione manomissione suolo pubblico
viabilita e dei trasporti Regolamento strade vicinali
Classificazione e declassificazione strade
8 Funzioni riguardanti la gestiol Realizzazione opere pubbliche:

del territorio e dell’ambiente verifiche ed ispezioni di cantiere e I'attivitarigtoria procedure appalto.
Trasporto di materiali a discarica
Trasporto e smaltimento di rifiuti
Autorizzazioni pratiche vincolo idrogeologico e V/JIA/incolo Forestale ¢
Paesaggistico

9 Funzioni nel settore sociale Concessione ed eimga di sovvenzioni, contributi, sussidi ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econdmdc qualunque

genere ad Enti pubbilici e privati.

1 Funzioni nel campo dellp Autorizzazioni e concessioni, SCIA nel settore cartio, industria,
sviluppo economico artigianato, turismo, polizia amministrativa.

Espressioni di pareri, nulla osta, ecc obbligatefo facoltativi,
vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimedtl emettersi da par
di altri Enti o altri Settore dell’Ente 1

D

NOTA 1 - L’attivita indicata ha rilevanza anche pgtte le altre Funzioni dell'Ente.

6. MONITORAGGI

Per tutte le attivita dell’ente il rispetto dei @ni di conclusione dei procedimenti amministrat&i
monitorato con riferimento alla durata media ed sgbstamenti che si registrano per i singoli pdaoenti
rispetto alla media. Lo svolgimento di tali atttvitiene effettuato dai singoli settori.

| singoli responsabili di servizio trasmettono coedenza annuale, entro la fine del mese di ottaddre,
responsabile per la prevenzione della corruzionaf@mazioni sul’andamento delle attivita a pikevato
rischio di corruzione, segnalando le eventualiigit# ed avanzando proposte operative. Delle stédsse
responsabile per la prevenzione della corruzicgrgeticonto nella adozione del proprio rapporto aenuia
tale ambito sono compresi gli esiti del monitoragsgjii rapporti che intercorrono tra i soggetti plee conto
dell’ente assumono le decisioni sulle attivitalavanza estern&on specifico riferimento alla erogazione
di contributi, sussidi ect, ed i beneficiari dellestesse

Il responsabile per la prevenzione della corruzieméfica annualmente, anche a campione, lo svagim
delle attivita di cui al presente articolo e glitiesoncreti



UNIONE DEI COMUNI MONTANI AMIATA GROSSETANA )‘
-‘

(Comuni di : Arcidosso — Castel del Piano - Ca#teflara — Cinigiano - Roccalbegna - Santa Fioragggno — Semproniano)

7. TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMIT A’

La identitd personale dei dipendenti che segnatguisodi di illegittimita non viene resa nota, fattilvi i

casi in cui cio & espressamente previsto dalla ativen

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendedéve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non é connessa, neppuraria indiretta, alle denunce presentate.

| dipendenti che segnalano episodi di illegittimii@ono essere tutelati dall’ente rispetto ad dgmha di
mobbing.

8. ROTAZIONE DEI RESPONSABILI E DEL PERSONALE

Nei provvedimenti con cui il sindaco dispone il temimento degli incarichi di direzione delle attévia piu
elevato rischio di corruzione si tiene conto dehgipio della rotazione in aggiunta a quelli gidysti dal
legislatore e dal regolamento dell’ente.

Il principio di rotazione deve essere adattato aaticolare situazione in cui versa |'Unione: #uita
dipendente minimale, con responsabili di servizio caratteristiche di fungibilita molto scarsa;

L’adozione del presente Piano, in effetti, vieneoacidere temporalmente con il trasferimento alidhe
della gestione della totalita delle funzioni fondartali comunali che, conseguentemente, comportera
'assegnazione della grande maggioranza del palesalipendente all’Unione dei Comuni montani Amiata
Grossetano, determinandosi cosi una progressigenplessiva riallocazione delle competenze e deriodin
responsabilita. Ragione per cui il presente Pianwalessere soggetto a revisione ed adeguamendaliper
Uno degli specifici benefici attesi dal nuovo agséstituzionale locale sta proprio nel recupereapacita
effettive di controlli interni sistematici e di eftfiva rotabilita di incarichi ed assegnazioni &ficue servizi,
altrimenti pressoché impossibili nel ristretto atalirganizzativo dei singoli comuni associati.

Nei sensi sopra detti il processo di aggregaziaile fLinzioni e degli uffici presso I'Unione rappexnta uno
dei pilastri sui quali deve fondarsi un’applicazoeffettiva dei principi e delle metodiche di casto alla
corruzione ed all'illegalita a loro volta preconidiai essenziali per un equilibrato e duraturo gyilol sociale
ed economico delle collettivita locali interessate.

Nel dare corso all'applicazione del principio diazione si dovra tener conto che la struttura détieone, al
termine del processo di aggregazione delle funzim@sso I'Unione Amiatina, previsto nel corso
dell'esercizio 2014, sara sottoposta ad un un imergo, direttamente proporzionale al concorso deiumni
alla formazione delle strutture unificate delletges associate.

I Comuni, in sostanza, ridurranno la propria datagiad un‘unica figura direzionale ed a pochissinigé
dipendenti indispensabili per la ridotta necessitdgestione che residuera in capo allamministnagio
comunale, ivi compresa la capacita di partecipéfieaeemente alla governance di un sistema istiale
locale complesso ed interconnesso.

Nella fase successiva all’assunzione da parteltethne della totalitd delle funzioni statutarie jaoino
essere sperimentate, al fine di applicare il ppiecdi rotazione quale misura di riduzione di pasiz troppo
durature nel tempo, suscettibili di creare le coiadii di base in cui possono annidarsi fenomeni di
corruttela, accordi di interscambio con altri eloitali e dell’'unione ovvero, utilizzare proprio IfHibne,
ulteriormente ampliandone le competenze statutdreepossono essere spinte fino alla coperturattlii tu
servizi comunali e fino ad inglobare tutte le dtrieg dipendenti dei comuni associati con contestual
assunzione dei compiti di supporto tecnico agliaargpolitici di tutti i comuni per le funzioni egsgali
all'esistenza stessa delle amministrazioni comunali

Fino al raggiungimento di tali intese, nel casocim I'ente dimostri la impossibilitd di dare corso
all'applicazione del principio della rotazione @lla more della ricerca di soluzioni idonee, pot@essere
confermati gli incarichi alla scadenza della peidid ordinariamente consentita che, ai fini detgante
piano é stabilita in un triennio.

Il personale utilizzato nelle singole attivita imdiuate a piu elevato rischio di corruzione vieattd ruotare
con cadenza di norma triennale.
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Nella rotazione i singoli responsabili devono géranche lo stesso dipendente non sia utilizzato yse
periodo superiore a 3 anni nello svolgimento deledesime attivitd o delle stesse con riferimentsoditi

destinatari.

Solamente nel caso in cui I'ente dimostri la imfltgt di dare corso all’applicazione del prinapdella
rotazione e, nelle more della ricerca di soluzidonee, il dipendente puo continuare ad esseriezatib per
un breve periodo nella stessa attivita.

Tale decisione e assunta dal responsabile peeleepzione della corruzione su proposta del reshiesiel
servizio in cui si svolge tale attivita.

10. IL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE.

Il Segretario, in qualita di responsabile dellaverezione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzione eitt8d dicembre di ogni anno;

b) predispone, adotta, pubblica sul sito internetrethialla Giunta, al Consiglio, ai revisori dei tion
ed al Nucleo di Valutazione entro il 31 dicembreodni anno la relazione sulle attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione redattarsge le schede standard predisposte da ANAC;

¢) individua, previa proposta dei responsabili compatél personale da inserire nei programmi di
formazione;

d) procede con proprio atto (per le attivita indivitudal presente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione) alle azioni correttive per l'eliminazé delle criticita, anche in applicazione del
regolamento sui controlli interni, sentiti i resgabili dei servizi.

Al fine di prevenire e controllare il rischio desinte da possibili atti di corruzione il Segretariaqqualsiasi
momento puo richiedere ai dipendenti che hannaiiste/o adottato il provvedimento finale di darer p
iscritto adeguata motivazione circa le circostashizitto e le ragioni giuridiche che sottendondaalibzione
del provvedimento.

Il Segretario puo in ogni momento verificare e deie delucidazioni per iscritto e verbalmente & tut
dipendenti su comportamenti che possono integrachkeasolo potenzialmente il rischio di corruzione e
illegalita.

11. | RESPONSABILI ED | DIPENDENTI

| responsabili ed i dipendenti devono astenersseasi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 leDdRR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, ancliéepziale, segnalando tempestivamente per i dipgnde
proprio responsabile e per i responsabili al respbife della prevenzione della corruzione ogniesitone di
conflitto, anche potenziale.

| responsabili dei servizi provvedono al monitoriagglel rispetto dei tempi procedimentali e allapestiva
eliminazione delle anomaliérisultati del monitoraggio e delle azioni esplette sono resi disponibili nel
sito web istituzionale della Unione

Essi informano tempestivamente il responsabileadetevenzione della corruzione in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiagisahnomalia accertata costituente la mancatazatiug del
presente piano, adottando le azioni necessarielpeinarle oppure proponendo al responsabile tabra
ove le stesse non rientrino nella propria competeezondo la normativa vigente.

| responsabili dei servizi monitorano, anche contieli sorteggiati a campione tra i dipendentilstilialle
attivita a rischio di corruzione, i rapporti aventaggior valore economico tra I'amministrazionesedgetti
che con la stessa stipulano contratti 0 che somoessati a procedimenti di autorizzazione, concesso
erogazione di vantaggi economici di qualunque geremche verificando eventuali relazioni di parkente
affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti degli stessi soggettidirigenti e i
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dipendenti dell'amministrazioné?resentano una relazione periodica (almeno annualentro il 30
novembre) al responsabile della prevenzione dellaruzione.
| responsabili di servizio ed i Dirigenti adottalecseguenti misure:
1) verifica a campione delle dichiarazioni sostitutiliecertificazione e di atto notorio rese ai safegili
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;
2) promozione di accordi con enti e autorita per l&sso alle banche dati, anche ai fini del contrdilo
cui sopra;
3) strutturazione di canali di ascolto dell'utenzaedla categorie al fine di raccogliere suggerimenti,
proposte e segnalazioni di illecito, utilizzandwstenti telematici;
4) svolgimento di incontri periodici tra dipendenti rpéinalita di aggiornamento sull'attivita,
circolazione delle informazioni e confronto sultduzioni gestionali;
5) regolazione dell'istruttoria dei procedimenti amisirativi e dei processi mediante circolari e
direttive interne;
6) attivazione di controlli specifici, anche ex posti processi lavorativi critici ed esposti a rischio
corruzione;
7) aggiornamento della mappa dei procedimenti con lm##one sul sito delle informazioni e della
modulistica necessari;
8) rispetto dell’ordine cronologico di protocollo deikstanze, dando disposizioni in merito;
9) redazione degli atti in modo chiaro e comprensibia un linguaggio semplice, dando disposizioni
in merito;
10) adozione delle soluzioni possibili per favorirectasso on line ai servizi con la possibilita per
I'utenza di monitorare lo stato di attuazione deigedimenti. Gli esiti delle attivita e dei contiol
di cui sopra sono trasmessi al responsabile pamelenzione della corruzione.
11) | processi e le attivita previsti dal presente piamiennale sono inseriti negli strumenti del ciclo
della performance, in qualita di obiettivi e indiwa.

12. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE/OIV

Il Nucleo di Valutazione/OIV verifica la correttgpplicazione del presente piano di prevenzione della
corruzione da parte dei responsabili di servizio.

La corresponsione della retribuzione di risultatoeaponsabili dei servizi, ai Dirigenti ed al Setgirio nella
gualita di responsabile della prevenzione dellauzione, con riferimento alle rispettive competenee
direttamente e proporzionalmente collegata allaaatbne del piano triennale della prevenzione della
corruzione dell'anno di riferimento.

Il Segretario puo avvalersi dell’OIV ai fini delpplicazione del presente piano

13. | REFERENTI

Per ogni singolo settore il responsabile individnase stesso o in un dipendente avente un profilo
professionale idoneo un referente per la preveezimtia corruzione.

| referenti:

- concorrono alla definizione di misure idonee avpnire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendentisidtore;

- forniscono le informazioni richieste dal soggettimpetente per I'individuazione delle attivitaliaghbito
delle quali & piu elevato il rischio corruzione @nfiulano specifiche proposte volte alla prevenzidak
rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllaito delle quali e piu elevato il rischio corruzeosvolte

nel settore, disponendo, con provvedimento motjvafmoponendo al dirigente/responsabile la rotezitel
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva.
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14. FORMAZIONE DEL PERSONALE

Al fine di garantire la formazione e l'aggiornamendei responsabili e del personale viene adottato
annualmente, nell’ambito del piano della formazjan® specifico programma.

Durante I'anno 2014, considerata la dinamica dtitasone della Unione, la formazione si & svilugpa
autodisciplina attraverso il coordinamento dei cesabili delle strutture ed i dirigenti, attraversanioni
mirate e tematiche.

Nel corso del 2015 saranno svolte in particolaselguenti attivita:

- per i responsabili: la legge anticorruzione, il FPLA PTTI, il codice di comportamento, il codice d
comportamento integrativo, il regolamento sugliaimchi di cui all’articolo 53 del DLgs n. 165/2001,
la nuova definizione dei reati contro la PA; dunattavista 1 giornata della durata di 7 ore ;

- per i dipendenti impegnati nelle attivita a piuvel® rischio di corruzione: la legge anticorruzipihe
PTCP, il PTTI il codice di comportamento, la nuaedinizione dei reati contro la PA: durata prevista
1 giornata della durata di 7 ore

- per tutto il restante personale: il carattere galeedella legge anticorruzione, del PTCP, del RE el
reati contro la PA, il codice di comportamenta;ddice di comportamento integrativo: durata previst
4 ore.

- | costi per I'attivita di formazione relativa alfaevenzione della corruzione si aggiungono al tedto
50% della spesa per la formazione sostenuta nél, 2Bénte il carattere obbligatorio di questa aétiv

- Nel corso degli anni 2016 e 2017 verranno effettwtivita di formazione ed aggiornamento per i
dirigenti/responsabili e per i dipendenti utilizzaglla attivita a piu elevato rischio di corruzesulle
novita eventualmente intervenute e sulle risultasiele attivita svolte nell’ente in applicazionel de
PTCP, del PTTI e del codice di comportamento iretgp.

- L’ente garantisce, con riferimento alla concretpligpzione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai responsabili cui vengono assegnatvinacarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti
allo svolgimento di altre attivita.

- Il responsabile per la prevenzione della corruzisoerintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente comma, alla individoae dei soggetti impegnati ed alla verifica dei
suoi risultati effettivi.

15. PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTE GRITA'- PREMESSA

La trasparenza, intesa come accessibilitd totdée iaformazioni pubbliche, per le quali non esistan
specifici limiti previsti dalla legge, € garantit#alla Unione dei Comuni Montani Amiata Grossetana
Comune di Castel del Piano attraverso la pubblicezisul proprio sito istituzionale, delle informai
relative ad ogni aspetto dell'organizzazione, deglicatori relativi agli andamenti gestionali ¢'wllizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzigstituzionali, dei risultati dell'attivita di miswzene e
valutazione svolta dagli organi competenti, noneliéntuali altre informazioni comunque finalizzat a
scopo di favorire forme diffuse di controllo nedpetto dei principi di buon andamento e imparZalit
Viene assicurata la piena accessibilita, in pddaiep ai dati relativi alle risorse utilizzate
dallamministrazione nell'espletamento delle prepattivita — la cui “buona gestione” da attuaziae
valore costituzionale del buon andamento della ficdlamministrazione — e alle modalita di gestidn&ali
risorse, a partire da quelle umane.
La finalita della trasparenza nella Pubblica Ammtirsizione € quella di favorire la partecipazioné de
cittadini all’attivita degli Enti e, nel caso paxtiare del Comune é funzionale a tre scopi:
a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase diele di gestione della performance per consentirne
miglioramento;
b) assicurare la conoscenza, da parte dei citfadiin servizi resi dalle amministrazioni, delledo
caratteristiche quantitative e qualitative noncekedoro modalita di erogazione;
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c) prevenire fenomeni corruttivi e promuoveretBigrita.
La trasparenza viene assicurata, non soltanto sotfwofilo “statico”, consistente essenzialmerdtan
pubblicita di categorie di dati, cosi come previdédla legge, per finalita di controllo sociale, s@to un
profilo “dinamico” direttamente correlato alla panrhance.
La pubblicazione dei dati inerenti I'organizzazioeel’erogazione dei servizi al cittadino, infattleve
inserirsi strumentalmente nell’ottica di fondo teliglioramento continuo” dei servizi pubblici erdgdalla
Unione dei Comuni Montani Amiata Grossetana, cama#b al ciclo della performance anche grazie al
necessario apporto partecipativo dei portatomuiresse, ossia gli stakeholder.
A tal fine il presente programma € posto in relagi@l ciclo di gestione della performance e deve di
conseguenza consentire la piena conoscibilita dii @mponente del Piano e dello stato della sua
attuazione, mettendo a disposizione di tutti iaciithi dati chiave sullandamento dell’amministramoe
della corretta gestione delle risorse a dispose&itella struttura comunale.
Per il buon andamento dei servizi pubblici e laretba gestione delle relative risorse, la pubblmae on
line dei dati sono un valido strumento cosi da eatige a tutti i cittadini un’effettiva conoscendell’azione
della Unione, con il fine di sollecitare e agevelanodalita di partecipazione e coinvolgimento della
collettivita.
Con riferimento alla legalita e alla cultura deitegrita, la pubblicazione delle informazioni pubbé
comprende anche, oltre la pubblicazione del cadicemportamento, la pubblicazione delle tipologie
di procedimento svolte da ciascuna Area Funzior@lg, relative scadenze, modalita di adempimento dei
procedimenti, atti e documenti che listante hadtfe di produrre a corredo dell'istanza, respohsadi
procedimenti, responsabili di istruttoria e altiéormazioni.
In particolare le informazioni relative ai procedinti amministrativi costituisce un elemento fondatale
per le finalita cui il presente piano intende pgtsee, e proprio per questo tale informativa rigwdssere in
corso di implementazione ed armonizzazione conftamazioni rese disponibili dai Comuni associati.
Infatti 'adozione del presente Piano viene a ddieie temporalmente con il passaggio alle gestioni
associate delle principali funzioni amministratidei Comuni all’'Unione dei Comuni Montani Amiata
Grossetano, determinando cosi una complessiva ulaidne delle competenze e dei centri di
responsabilita degli Uffici e della loro competeimzardine agli stesi procedimenti amministrativi.
Si opta anche per 'anno 2015 a tenere separptbdramma triennale anticorruzione dal programma
triennale per la trasparenza.

15.1.- RIFERIMENTI NORMATIVI

La Unione dei Comuni ha approvato il primo Prograarifniennale per la trasparenza e l'integrita 2032-1
14 .

Successivamente con delibera Giunta n. 13 del 2004 ha approvato ai sensi del D.Lgs. 33/20131artl
Programma triennale per la trasparenza e I'ini@getr il periodo 2014/2016.

A questi atti si rimanda per i loro contenuti sfieci

Con tali atti programmatici I'Unione intende proagg nell'intento di dare attuazione al principio d
trasparenza e di sviluppo della cultura della ié@adia nella struttura organizzativa comunale retla
societa civile locale.

Infatti, gli strumenti presenti nell’art. 11 deltaio D.lgs. 150/2010 (ed, in particolare, il prograa della
Trasparenza) cosi come ripreso e descritto nesD38/2013, costituiscano gli strumenti pit idopei dare
piena e completa attuazione al principio dellapgaasnza, volto alla promozione dell'integrita, ahluppo
della cultura della legalita in funzione preventae fenomeni corruttivi ed alla rilevazione e gas¢ di
ipotesi di cattiva gestione e alla loro consequedaztliminazione.
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Tale aggiornamento € stato redatto sulla base deltee Guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014&2Qli cui alla Delibera CIVIT n. 50/2013.

Si elencano di seguito, a titolo indicativo e neaustivo, i principali provvedimenti normativi che
prevedono la pubblicazione di dati rilevanti ai fikella trasparenza

- il D. Lgs. 33/2013, che all'art. 10 definiscéMrogramma triennale per la trasparenza e l'int&gr

- il D.Lgs. 150/2009, che all’art. 11 definiscettasparenza come “accessibilita totale, anchevattsa lo
strumento della pubblicazione sui siti istituziondklle amministrazioni pubbliche, delle informazio
concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, dediicatori relativi agli andamenti gestionali ¢'willizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzicstituzionali, dei risultati dell'attivita di miswzene e
valutazione svolta dagli organi competenti, allopgx di favorire forme diffuse di controllo del regpo dei
principi di buon andamento e imparzialita. Essaittgsce livello essenziale delle prestazioni etegdalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articol&r1&econdo comma, lettera m), della Costituzione”;

- la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guigar la predisposizione del Programma triennalelaper
trasparenza e lintegrita”: predisposte dalla Cossioine per la Valutazione Trasparenza e I'Integtéte
amministrazioni pubbliche nel contesto della fitdlistituzionale di promuovere la diffusione nelle
pubbliche amministrazioni della legalita e dellasparenza, esse indicano il contenuto minimo e le
caratteristiche essenziali del Programma trienpaitda trasparenza e I'integrita, a partire dailtdidazione

dei dati che devono essere pubblicati sul sito gttuzionale delle amministrazioni e delle modaldi
pubblicazione, fino a definire le iniziative suttasparenza,

- la Delibera n. 2/2012 della CIVIT “Linee guida rpd miglioramento della predisposizione e
dell’aggiornamento del Programma triennale perdaparenza e l'integritd”: predisposte dalla Corsinise
Indipendente per la Valutazione, la Trasparenzangedrita delle amministrazioni pubbliche contiene
indicazioni integrative delle linee guida preceéemente adottate, in particolare tiene conto dellecpali
aree di miglioramento evidenziate nel monitoraggffettuato dalla CIVIT a ottobre 2011;

- le Linee Guida per i siti web della P@&6 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 20X&kviste dalla
Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministgr la Pubblica amministrazione e l'innovaziondi ta
Linee Guida prevedono infatti che i siti web defléA. debbano rispettare il principio della traspaee
tramite I"accessibilita totale” del cittadino alieformazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaazone
dell’Ente pubblico, definendo peraltro i contematnimi dei siti

web istituzionali pubblici.

- la delibera dl 2.3.2011 del Garante per la Piotezdei Dati Personali definisce le “Linee Guidamateria

di trattamento dei dati personali contenuti anahetii e documenti amministrativi, effettuato anaee
soggetti pubblici per finalita di pubblicazione iwukione sul web”;

- la delibera n. 50/2013 “Linee guida per I'aggmmento del Programma triennale per la trasparenza e
l'integrita 2014-2016".

(pianotriennaleAnticorruzione2015_2017)

12



